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Der Zukunftsatlas 2010 7 Deutschlands Regionen im Zukunftswett-
bewerb ist die Fortfiihrung und Aktualisierung der Zukunftsatlanten
2004 und 2007. Er gibt Auskunft Uber die Zukunftschancen der 412
Kreise und kreisfreien Stadte in Deutschland. Der aus 29 Indikatoren
gebildete Zukunftsindex (Gesamtranking) zeigt dabei die regionale
Verteilung der Zukunftschancen und -risiken innerhalb Deutschlands
auf. Eine Analyse der Indikatoren nach den zwei Dimensionen "Star-
ke" und "Dynamik" ermdglicht eine Differenzierung des Rankings in
die momentane Standortstarke einerseits und die Entwicklung der
Regionen in den vergangenen Jahren andererseits. Dartber hinaus
werden themenorientierte Auswertungen und Rankings in den Berei-
chen "Demografie", "Arbeitsmarkt", "Soziale Lage & Wohlstand" so-
wie "Wettbewerb & Innovation” erstellt.

Die Kernergebnisse
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Der Zukunftsatlas 2010 bewertet anhand von 29 Indikatoren zur
Wetthewerbsfahigkeit und Innovationskraft, zur Konjunktur- und Ar-
beitsmarktlage, zur demografischen Situation und zur sozialen Lage
die Chancen und Risiken aller 412 kreisfreien Stadte und Landkreise
in Deutschland.

Die Kernergebnisse des Zukunftsatlas Regionen 2010 sind:

Der Bevolkerungsrickgang schreitet weiter voran und ist auch
in Westdeutschland Realitat i mit weitreichenden Folgen.

Regionen mit hohen Bevdlkerungsgewinnen sind heute in Deutsch-
land die Ausnahme. Wéhrend zwischen 2001 und 2005 noch 70 Re-
gionen ein Bevoélkerungswachstum von Uber 2 % verzeichneten, wa-
ren es zwischen 2006 und 2009 nur noch zwdlf. Inzwischen sind zwei
Drittel der Kreise und kreisfreien Stadte in Deutschland von Bevolke-
rungsriickgéngen betroffen, Tendenz steigend. Damit sind Bevolke-
rungsverluste nicht mehr nur ein ostdeutsches Problem. Neben einer
geringen Geburtenrate mussen sich auch zunehmend mehr west-
deutsche Regionen mit Abwanderungsprozessen und einer alternden
Bevolkerung auseinandersetzen. Vor dem Hintergrund dieser demo-
grafischen Entwicklung gilt es, Losungsansatze fur die weitreichen-
den Folgen wie Fachkraftemangel, Tragfahigkeitsaspekte kommuna-
ler Infrastrukturen oder fir die Stadtentwicklung, bspw. beziiglich
notwendig werdender Riick- und Umbauprozesse, zu finden. Hier
kénnen westdeutsche Regionen von ostdeutschen Kreisen lernen.
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Es zeigt sich ein anhaltender Trend zur Re-Urbanisierung: Stadte
gewinnen zunehmend an Attraktivitdt und Anziehungskraft und
verzeichnen ein hoheres Wachstum als das Umland.

Die Zeiten ausufernden Wachstums der Umlandkreise der grof3en
Metropolen scheinen gestoppt. Die Grof3stadte selbst werden wieder
beliebter und kdnnen trotz des fortschreitenden demografischen
Wandels noch Einwohnergewinne erzielen. Drei Viertel der Regionen,
die mehr als 1 % Bevdlkerungswachstum verzeichnen, sind kreisfreie
Stadte. Diese Bevolkerungsgewinne beruhen vielfach auf Wande-
rungsgewinnen bei den jungen Erwachsenen und einer grof3en At-
traktivitat der Zentren fur Fachkrafte. Besonders beliebt bei Hochqua-
lifizierten sind bspw. Stadte wie Hamburg, Frankfurt/Main, Minchen,
Heidelberg, Erlangen oder auch Stadte im Osten Deutschlands wie
Jena, Dresden und Leipzig. Von den starken ostdeutschen Stadten
gehen, mit Ausnahme Berlins, jedoch kaum Ausstrahlungseffekte auf
das Umland aus. Die Reurbanisierung zeigt sich auch darin, dass
sich bei stark wachsender Einwohnerzahlen besonders erfolgreicher
Stadte wie Munchen, Frankfurt und Stuttgart das Bevoélkerungs-
wachstum der Umlandkreise abschwacht.

Hochqualifizierte sowie Forschung und Entwicklung sind ent-
scheidend fiur die Zukunftsfahigkeit einer Region.

Innovationen sorgen fur Wachstum und Wohlstand. Nur mit einer Fo-
kussierung auf forschungs- und technologieintensive Industrien sowie
wissensintensive Dienstleistungen kann sich Deutschland entschei-
dende Wettbewerbsvorteile im internationalen Standortwettbewerb
erarbeiten. Humankapital wird dabei zur Schlisselkomponente im
Wettbewerb. Mittlerweile ist jeder zehnte Beschéftigte in Deutschland
hochqualifiziert, Tendenz weiter steigend. Wahrend der Anteil der
Akademiker an der Gesamtbeschaftigung im Jahr 2000 noch in 145
Regionen unter 5 % lag, trifft dies heute nur noch auf 68 Regionen
zu. Auch kunftig werden die Anforderungen der Unternehmen an das
Qualifikationsniveau der Mitarbeiter weiter steigen. Steigende Qualifi-
kationsanforderungen sowie der demografisch bedingte Riickgang
der Zahl der Erwerbsfahigen verscharfen den Wettbewerb der Regio-
nen um gut ausgebildete Fachkréafte.

Strukturell gut aufgestellte Regionen Uberstehen die Wirt-
schaftskrise trotz voribergehender Einbriche weitgehend un-
beschadet.

Die wirtschaftlichen Zentren im Stiden Deutschlands haben trotz
Wirtschaftskrise nicht an Attraktivitdt und Standortdominanz verloren.
Eine leistungsféahige industrielle Basis, innovationsfiihrende Unter-
nehmen, eine starke Forschungslandschaft sowie hochqualifizierte
Fachkrafte gehoren zu den zentralen Erfolgsfaktoren. Zwar waren die
Regionen aufgrund ihrer intensiven Einbindung in den internationalen
Warenaustausch im Zuge der Wirtschaftskrise kurzfristig von hohen
wirtschaftlichen Einbriichen betroffen, gleichzeitig schaffen sie es
aufgrund ihrer guten wirtschaftsstrukturellen Voraussetzungen die

www.prognos.com/zukunftsatlas Seite 3



© Prognos AG 2010

prognos

anziehende Konjunktur aufgrund der wieder steigenden globalen
Nachfrage fur sich zu nutzen.

Innerhalb der einzelnen Bundesléander gibt es erhebliche raumli-
che Unterschiede. Es lohnt der Blick auf eine kleinraumigere Be-
trachtungsebene.

Das Land mit den grof3ten Disparitaten zwischen den einzelnen Re-
gionen ist Bayern. In keinem anderen Land ist der Unterschied zwi-
schen starken und schwachen Regionen so grof3. Zwar hat die Regi-
on Munchen seit dem ersten Zukunftsatlas 2004 eine Eingruppierung
in dipfuRToftschancenfi abonniert
sich in einigen peripheren Raumen im Nordosten Bayerns und in den
Randlagen des Bayrischen Waldes die Problemlagen. So sind diese
Regionen unter anderem von erheblichen Bevolkerungsverlusten
durch Abwanderung gepragt.

Zudem greift das Urteil, wonach der Osten grundsatzlich schlechter
positioniert ist als der Westen, in zahlreichen Fallen zu kurz. Zu grof3
sind auch innerhalb der westdeutschen Bundeslander die raumlichen
Unterschiede. So sind Gebiete mit Strukturproblemen und ver-
gleichsweise hohen Zukunftsrisiken nicht allein auf den Osten
Deutschlands beschréankt. 2010 Gberwiegen in immerhin 38 aller
westdeutschen Regionen die Zukunftsrisiken die Zukunftschancen.
Damit hat sich die Zahl der Regionen mit Zukunftsrisiken im Vergleich
zum Zukunftsatlas 2007 mehr als verdoppelt. RGumlich manifestieren
sich diese Problemlagen insbesondere in einigen Stadten im nordli-
chen Ruhrgebiet (altindustrialisierte Standorte), in peripheren landli-
chen Raumen in Rheinland-Pfalz sowie im dstlichen Niedersachsen.

Auch landliche Regionen abseits gréerer Zentren verfiigen
Uber Entwicklungspotenziale und kénnen sich durch geeignete,
individuelle Strategien dynamisch entwickeln.

Nicht nur die (Grol3-)Stadte verfiigen tGiber hohe Entwicklungspotenzi-
ale und Zukunftschancen, auch einige landliche Raume beweisen,
dass Zukunft durch die Nutzung der endogenen Potenziale aktiv ge-
staltet werden kann. Eine dynamische wirtschaftliche Entwicklung
und gute demografische Voraussetzungen finden sich beispielsweise
im Nordwesten (Emsland/Vechta) oder im Suden (Biberach, Alb-
Donau-Kreis) Deutschlands. Zudem zeigen einige landliche RAume
im Osten Deutschlands (z.B. Spree-Neil3e), dass auch fur sehr struk-
turschwache Regionen durchaus positive Entwicklungsmaoglichkeiten
existieren und somit das Abschreiben ganzer Regionen und Landstri-
che wenig zielfihrend ist. Vielmehr kénnen bspw. eine gute Wirt-
schaftsférderung und eine kreative Entwicklung neuer Strategien
auch in strukturell benachteiligten Regionen zu beachtenswerten Er-
folgen fuhren.
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Uber den Prognos Zukunftsatlas 2010 Regionen i
Methodik und Indikatoren
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Der Prognos Zukunftsatlas 2010 i Deutschlands Regionen im Zu-
kunftswettbewerb ist die Aktualisierung und Fortfihrung des Zu-
kunftsatlas 2007 und 2004. Der Zukunftsatlas 2010 ermittelt anhand
von 29 makro- und sozio6konomischen Indikatoren die Zu-
kunftschancen aller 412 Kreise und kreisfreien Stadte in
Deutschland. Die ausgewahlten Indikatoren bilden die Zukunftsfa-
higkeit der Regionen in verschiedenen wirtschaftlich und gesellschaft-
lich bedeutsamen Themenbereichen ab.

Die Zukunftsperspektiven von Regionen werden in Anlehnung an
zahlreiche Erkenntnisse aus Wissenschaft und Forschung, insbeson-
dere durch folgende vier Determinantengruppen (Themenbereiche)
bestimmt:

e Demografie,

e Arbeitsmarkt,

e Wettbewerb & Innovation sowie
e Wohlstand & Soziale Lage.

Der Zukunftsatlas greift diese vier Determinantengruppen mit seinem
Indikatorenset auf. R&umlich bildet der Zukunftsatlas Deutschlands
Zukunftschancen flachendeckend auf der kleinsten gemeinsamen
Aggregationsebene, der Kreisebene, ab. Die Kreise und kreisfreien
Stadte werden hinsichtlich ihrer Zukunftschancen vergleichend ge-
genubergestellt.

Methodisch ergibt sich das Standortranking der Zukunftsfahigkeit aus

dem Zukunftsindex (Gesamtindex), der sich aus den Teilindices der

29 makro- und sozio6konomischen Indikatoren zusammensetzt. Bei

der Berechnung des Zukunftsindex wurde darauf geachtet, dass
Gr°Ceneffekte relativiert wurden,
Chanceni haben und AgroCefdi Standwrte
ter Daten (bspw. Einwohnerzahl) nicht bevorzugt werden.

Mit Hilfe einer Korrelationsanalyse zahlreicher zur Auswahl stehender
Indikatoren wurde eine Reduzierung des Indikatorensets auf még-
lichst wenige aussagekréftige Standort- und Zukunftsindikatoren vor-
genommen. Mit diesem Schritt wird dem Umstand Rechnung getra-
gen sich, trotz der komplexen Aufgabe, die Zukunftschancen zu ana-
lysieren sowie inhaltliche und thematische Analysemdéglichkeiten zu
bewahren, die fur die Standortbewertung zentralen Indikatoren zu
messen. Neben der thematischen Zuordnung der Indikatoren auf die
vier Bereiche Demografie, Arbeitsmarkt, Wettbewerb & Innovation
sowie Wohlstand & Soziale Lage beschreiben die Indikatoren zwei
unterschiedliche Dimensionen. Zum einen Indikatoren, die den
Status quo, al s o-Zdiesrt aArstefien und zum anderen sol-
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che Indikatoren, die die Dynamik, also die Veranderung im Zeitver-
lauf beschreiben.

Die Status quo-Indikatoren beschreiben die momentane Standort-
starke einer Stadt bzw. eines Kreises. Diese Indikatoren werden zum
Tei |l i nde x zudaBméngetasstiiDaneben werden die Indika-
toren, die eine Veranderung im Zeitverlauf beschreiben, zum Teilin-
d e x A Dy nzasammierigefasst.

Das Indikatorenset des Zukunftsatlas 2010 ist gegeniiber dem 2007er
Atlas im Kern unverandert geblieben. Das heif3t, es wurden sofern
verfuigbar, exakt die gleichen Daten erfasst. Diese wurden aktualisiert
und somit die jiingsten verfligbaren Daten verwendet. Insgesamt
wurden vier Indikatoren ausgetauscht. Aufgrund der Datenverfiigbar-
keit wurden die im Zukunftsatlas 2007 verwendeten Indikatoren ASo-
zialhilfequotefiund A/eranderung der Sozialhilfequotefidurch die Indi-
katoren AAnteil der Bedarfsgemeinschaftenfiund A/eranderung des
Anteils der Bedarfsgemeinschafteniiersetzt. Des Weiteren wird an-
stelle der Mynamik der Wachstumsbranchenfinun die ZAntwicklung
der Gesamtbeschaftigungfierfasst. Okonomische Veranderungen fiih-
ren zu Anpassungen der Avirtschaftlichen Zukunftsfelderi (| ndi kat or
Beschaftigte in den deutschen Zukunftsfeldern).

Abbildung 1: Die Indikatoren des Zukunftsatlas 2010

Statusquo______________|Dynamik __________|

Fertilitatsrate Bevélkerungsentwicklung

Anteil Junge Erwachsene Wanderungssaldo Junge Erwachsene
Kaufkraft Veranderung des Anteils der in Bedarfs-
Kriminalitatsrate gemeinschaften lebenden Personen

Kommunale Schuldenlast
Anteil der in Bedarfsgemeinschaften
lebenden Personen

Arbeitsplatzdichte Veranderung Arbeitsplatzdichte
Arbeitslosenquote Veranderung Arbeitslosenquote
Anteil Tertiarbeschaftigte Veranderung Tertidrbeschaftigung
Anteil Hochqualifizierte Veranderung Anteil Hochqualifizierter
BIP je Beschaftigten Veranderung BIP
Grindungsintensitat Veranderung Griindungsintensitat
FuE-Personal in der Wirtschaft Veranderung FuE-Personal
Investitionsquote der Industrie Veranderung Gesamtbeschaftigung
Patentintensitat

Beschaftigte in den dt. Zukunftsfeldern
Anzahl der Top 500 Unternehmen

Erreichbarkeit BAB

Aufgrund der Kreisgebietsreformen in Sachsen und Sachsen-Anhalt
sowie der Fusion der Stadt Aachen mit dem Landkreis Aachen hat
sich die Zahl der Kreise und kreisfreien Stadte in Deutschland von
439 auf 412 reduziert. Der Zukunftsatlas bezieht sich jeweils auf den
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aktuell gultigen Gebietsstand. Demzufolge gibt der Zukunftsatlas
2010 Auskunft Uber die Zukunftsfahigkeit der 412 Kreise und kreis-
freien Stadte in Deutschland, wahrend im Zukunftsatlas 2007 und
2004 noch 439 Kreise und kreisfreie Stadte im Regionsvergleich
standen. Die Verringerung der Kreiszahl wirkt sich zudem auf das
Ranking aus. Ein 1:1 Vergleich der Rangplatzierung zwischen dem
Zukunftsatlas 2010 und 2007/2004 ist damit nicht mehr gegeben. Je
nach Platzierung im Ranking kann die tatsachliche Rangveranderung
bis zu 27 Range vom Ergebnis abweichen, wenn man die Platzierung
der Region im Atlas 2010 (Rang von 412) mit der Platzierung im Atlas
2007 bzw. 2004 (Rang von 439) direkt vergleicht.

Zur lllustration der Ergebnisse des Zukunftsatlas 2010 i Deutsch-
lands Regionen im Zukunftswettbewerb stehen drei verschiedene
Karten zur Verfiigung. Daraus lasst sich die regionale Verteilung der
Zukunftschancen und Zukunftsrisiken der 412 Kreise und kreisfreien
Stadte in Deutschland ablesen.

Die Gesamtkarte bildet die Zukunftsfahigkeit der Regionen im
Deutschlandvergleich ab. Sie ist aus dem Zukunftsindex 2010 (Ge-
samtranking) abgeleitet. Es zeigt sich, dass in Deutschland weiterhin
ein Sud-Nord- und West-Ost-Gefélle der Zukunftschancen besteht.
Bemerkenswert ist jedoch, dass sich die Umlandkreise auch starker
GrofRstadte nicht mehr so dynamisch entwickeln wie bis Mitte des
Jahrzehnts und sich vielmehr der Trend der Re-Urbanisierung durch-
setzt, der sich in einem starkeren Bevdlkerungswachstum wirtschaft-
lich erfolgreicher Grof3stadte niederschlagt. Des Weiteren ist zu be-
obachten, dass vermehrt auch periphere landliche Regionen in West-
deutschland Zukunftsrisiken aufweisen. Dass dies aber kein generel-
ler Trend ist, zeigen die erfolgreichen Regionen im Nordwesten. Zu-
dem sind auch hohe oder sehr hohe Zukunftsrisiken nicht unumkehr-
bar, wie beispielsweise der Spree-Nei3e-Kreis zeigt, der sich gegen-
Uiber 2007 um eine Klasse verbessert hat.

In der Gesamtkarte des Zukunftsatlas sind die Regionen in Deutsch-
land nach ihrer Stellung im Gesamtindex i in Form eines Rankings
von 1 (Top-Region) bis 412 (Schlusslicht) i dargestellt. Sie sind acht
Gruppen unterschiedlicher Zukunftsfahigkeit zugeordnet.

Neben dem Zukunftsindex (Gesamtranking) wird fur die Kreise und
Kreisfreien Stadte im Prognos Zukunftsatlas 2010 jeweils ein Ranking
in den Dimensionen wirtschaftliche Starke (Status quo) und Dynamik
gebildet.
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